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Miten saada osaavia
maahanmuuttajia
Suomeen?

Tutkittuun tietoon perustuva maahanmuuttopolititkka vahvistaa suomalaisen
yhteiskunnan taloudellista ja sosiaalista kestivyyttd: paidtoksid voidaan tehdi
arvioimalla eri politiikkkavaihtoehtojen vaikutuksia luotettavan tiedon, ei
mielikuvien, pohjalta. Téssd policy briefissi pohdimme, kuinka
maahanmuuttopolitiikkaa voitaisiin ohjata suuntaan, joka hyddyttiisi suomalaista
yhteiskuntaa ja maahanmuuttaneita parhaalla mahdollisella tavalla. Keskitymme
sithen, kuinka Suomeen voidaan saada osaavaa tydvoimaa. Uutta tietoa toimivista
politiikkatoimista tarvitaan jatkossakin, joten hahmottelemme idean kokeiluksi.

JOHTOPAATOKSET

1. Keski- ja suurituloisten maahanmuutolla ei ole
havaittu negatiivisia vaikutuksia Suomessa jo
tyoskentelevien palkkoihin.

2. Suomen houkuttelevuuden vahvistaminen keski- ja
suurituloisille maahanmuuttajille vaatii kehitystyo6ta.

3. Ehdotamme tiettyjen alojen osaajien tyonhakuun
kokeiltavaksi Suomeen saapumisen mahdollistavaa
"mahdollisuuskorttia”.

Ohto Kanninen, Hannu Karhunen, Timo M. Kauppinen, Jeremias
Nieminen, Hanna Pesola ja Maria Vaalavuo
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Mita tulee ottaa huomioon
maahanmuuton uudistuksia
suunniteltaessa?

Keskitymme tdssa policy briefissi sithen, kuinka osaavan tyovoiman muuttoa
Suomeen voitaisiin edistdi. Nostamme aluksi esiin kolme huomionarvoista seikkaa
tastd ndkokulmasta: 1) Kilpailu osaavasta tydovoimasta kasvaa samalla, kun tdmin
ryhmin globaali litkkuminen on yhé vilkkaampaa. 2) Maahanmuuton taloudellisia
vaikutuksia tulee tarkastella seké julkisen talouden ettd maassa jo tydskentelevien
nikokulmasta. 3) Globaalin sosiaalisen kestivyyden nikokulmasta arvioinnissa pitdi
huomioida vaikutukset maahanmuuttajien lahtémaahan.

Vaikka maahanmuuttoon liittyy hyvin erilaisia ja osittain vastakkaisia nakemyksia,
Suomessa vallitsee jonkinasteinen konsensus siiti, etti Suomi tarvitsee osaavia
maahanmuuttajia. Osaavalla viittaamme ainakin maahanmuuttajiin, joilla on korkea
koulutus ja/tai joille on tarjolla korkeapalkkaista tydtd Suomessa. Osaavan tyGvoiman
maahanmuuton etuna on, ettd suora vaikutus julkisen talouden tasapainoon on
positiivinen, mika on linjassa paittijien julkilausumien tavoitteiden kanssa (Pesola
ym. 2024). Osaavasta ulkomaisesta tyovoimasta kiydaan kuitenkin nyt ja
tulevaisuudessa kilpailua vauraiden maiden kesken.

KesKi- ja suurituloisten maahanmuutolla ei havaittu
negatiivisia vaikutuksia Suomessa jo tyoskentelevien
palkkoihin.

Hybddynnamme tisséd policy briefissd SustAgeable-hankkeessa tehtya tutkimusta,
jossa tutkittiin maahanmuuton ulkoisvaikutuksia, eli vaikutusta paikallisiin
tyomarkkinoihin, saatavuusharkinnan sédantdémuutosten avulla (Nieminen ym. 2025).
Saatavuusharkinta rajoittaa tyonantajien mahdollisuuksia rekrytoida tyontekijoita
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta. Maakunnittain ja aloittain saatavuusharkintaan
tehdddn poikkeuksia, kun todetaan, ettd alalla on merkittivi tarve tydvoimalle.
Poikkeuspditos yksinkertaistaa ulkomaalaisten palkkaamista.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd poikkeuspiitoksen jalkeen maahanmuutto alalle
lisddntyy kyseisessd maakunnassa huomattavasti. Lisddntyneen maahanmuuton
vaikutus alalla tyoskenteleviin vaihtelee alan palkkatason mukaan.
Matalapalkkaisilla aloilla tyontekijoiden palkat jaivat jalkeen verrokeista noin
10 prosenttia poikkeuspéitosti seuranneiden viiden vuoden aikana. Niilla aloilla
tyoskentelee esimerkiksi siivoojia, kotihoitajia, myyjid, pakkaajia seki taksikuskeja,
ja palkkataso oli 2010-luvulla keskimaarin alle 2000 euroa kuukaudessa.
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Taman tulorajan yldpuolella samanlaista vaikutusta palkkoihin ei havaittu. Timin
tiedon huomioiminen péditdksenteossa tarkoittaisi, ettd pienituloisia aloja
tarkastellaan titukemmin kriteerein, kun saatavuusharkintaa tai sen poikkeuspaatoksia
tehdaan, jotta viltettaisiin negatiiviset vaikutukset jo Suomessa tydskenteleviin.

Samalla keski- ja suurituloisia aloja voitaisiin todennikoisesti avata
maahanmuutolle ilman merkittivia negatiivisia vaikutuksia palkkoihin.
Suurempituloisilla aloilla poikkeuspéitokset eivat myoskadan tutkimuksen mukaan
lisinneet maahanmuuttoa, jolloin voidaan kysyai, tarvitaanko niiden osalta tiukkoja
rajoituksia. Jos suurempituloisten maahanmuuttoa halutaan lisété, niin tarvitaan itse
asiassa tapoja houkutella heitd Suomeen. Kuvio 1 osoittaa, ettd Suomessa
palkkatdissd olevat maahanmuuttajat ovat keskittyneet kolmeen alimpaan
tulodesiiliin.

Kuvio 1. Suomessa asuvat palkkatoissi tyoskentelevit maahanmuuttajat
palkkatulodesiileittiin (2019).
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Selite. Kuviossa on vuoden 2000 jilkeen Suomeen saapuneet maahanmuuttajat
palkkatulodesiileittdin. Tulotiedot ovat vuodelta 2019 ja mukana ovat vain palkkat6issd vuonna
2019 tyoskentelevit maahanmuuttajat.

Maahanmuuton hyo6tyja ja haittoja on hyva arvioida paatoksenteossa myos
maahanmuuttajan ja timan lahtomaan nikékulmista. Maahanmuuttajan voidaan
keskimiirin olettaa hydtyvin muutosta, mikili kyseessd on vapaaehtoinen valinta.
Vaikutus [dhtdmaahan on monimutkaisempi kysymys. Osaavan maahanmuuton
tapauksessa viliton ja suora haitta on, ettd maasta muuttanut henkild ja hanen
osaamisensa menetetddn 1ahtomaassa. Toisaalta viimeaikaisen tutkimuksen mukaan
osaajien muuton helpottuminen jopa lisiaa lahtomaassa alan osaajien méaaraa,
silli kannustimet kouluttautua kasvavat (Batista ym. 2025; Abarcar ja
Theoharides 2024). Hyoétyja lahtomaalle syntyy lisiksi maahanmuuttajan lahettdessa
rahaa ldhtomaahansa seka yhteyksisti, joita syntyy ldhtomaan ja uuden kotimaan
vilille sekd mahdollisen paluumuuton my6ta (Batista ym. 2025).
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Vaihtoehtoisia malleja osaavien
maahanmuuttajien
houkuttelemiseksi.

Jos Suomi haluaa lisiti osaavan tydvoiman maahanmuuttoa ja on valmis tukemaan
tavoitetta lainsddadantduudistuksin, miten tulisi edeti, jotta toimet johtaisivat
vaikuttaviin ja kestiviin tuloksiin? Tati kysymysti voidaan tarkastella sen kautta,
millaisia maahanmuuttopolitiikan linjauksia valtio voi ylipdataan valita: politiikka
voidaan yksinkertaistaen jaotella rajoittavaan, neutraaliin tai houkuttelevaan tyyppiin.
Alla on esitetty joitakin vaihtoehtoisia uudistusmalleja.

Saatavuusharkinnan muuttaminen rajoittavasta neutraaliin

Saatavuusharkinta rajoittaa maahanmuuttoa, mutta ei koske maahanmuuttajia, joilla
on korkeakoulututkinto tai vastaavaa erityisosaamista ja joiden kuukausiansiot ovat
noin 3600 euroa tai enemman. Jos hyvituloista maahanmuuttoa halutaan lisita,
ensimmaisend kannattaisi luopua tdstd maahanmuuton esteestd parempipalkkaisilla
aloilla esimerkiksi siten, ettd myds muilla kuin erityisosaajilla kuukausitulojen raja
asetettaisiin 3600 euroon.

Saksan malli (“mahdollisuuskortti”)

Koska saatavuusharkinnan poisto tarkoittaa vain rajoitteiden vihentdmisti, se ei vield
varsinaisesti lisdd houkuttelevuutta. Yksi suunta olisi tarjota helpompaa paasya
Suomen tyomarkkinoille ty6ta etsiméddn. Saksassa on otettu kayttoon niin sanottu
mahdollisuuskortti, jonka avulla EU:n ulkopuolelta saapuvat tydnhakijat saavat
tilapaisen oleskeluluvan ja padsevit saksalaisille tydmarkkinoille tyonhakuun
(Kauhanen ym. 2024). Lupa myonnetdan henkil6ille, joilla e1 ole ty6tarjousta, mutta
joilla on erityistaitojensa vuoksi potentiaalia tydmarkkinoilla. Mahdollisuuskortti
perustuu pisteytysjirjestelmiin, jossa otetaan huomioon mm. hakijan osaaminen,
saksan kielen taito, ammatillinen kokemus, siteet Saksaan ja ika.

Pisteytysmallit

Pisteytysmalliin siirtyminen olisi jo radikaalimpi siirtyméi Suomessa.
Pisteytysmalleissa (mm. Kanada, Australia ja Itdvalta) pisteytetddn potentiaalisten
maahanmuuttajien ominaisuuksia, kuten iki, koulutus, kielitaito, tydkokemus ja
mahdollinen tyotarjous. Pisteiden ylittdessad annetun pisterajan henkil6 saa tydluvan
maahan. Tdmén jarjestelmén etu on selkeys. Pisteytysmalliin siirtyminen laajemmin
on kuitenkin 1so askel, eikd sellaista ole helppo pilotoida rajoitetulle joukolle.

SustAgeable



Kokeilujen avulla kohti tuloksia.

Mainitsimme ylla mahdollisia reformeja kevyimmasti eli saatavuusharkinnan
keventdmisestd laajimpaan eli pisteytysmalliin siirtymiseen. Ehdotamme nédiden
adripdiden viliin sijoittuvan Saksan mahdollisuuskorttia muistuttavan mallin
kokeilemista.

Kokeilu on hyva tapa lihtea liikkeelle uuden politiikkaidean kanssa.
Viliaikainen, esimerkiksi kahden vuoden mittainen reformi on mahdollista toteuttaa
kustannustehokkaasti kokeilulain pohjalta. Luotettava koeasetelma edellyttad
kuitenkin huolellista valmistelua ja asianmukaisesti valittua verrokkiryhmaa.
Vaikutuksia voitaisiin tutkia laajentamalla asteittain ammattinimikkeita, joiden
kohdalla mahdollisuuskorttia sovelletaan. Kiinnostuksen kohteena on tassi
tapauksessa se, kuinka paljon eri maista muutetaan Suomeen, eli saako
mahdollisuuskortin tuoma uusi maahanmuuton polku thmiset liikkeelle, seka
lisddntyneen maahanmuuton vaikutukset tydmarkkinoille.

Mahdollisuuskortin toteutustapana voisi olla saksalaisittain pisteytysjarjestelma tai
yksinkertaisempi malli, jossa kaikki tietyn ikdiset tiettyjen ammattien osaajat
padsisiviat maahan rajatuksi ajaksi etsimadn toita.
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Osaava tyovoima on Suomen
menestystekija myos
vaestorakenteen muuttuessa.

Osaavan tyovoiman houkuttelussa katse on suunnattava tulevaisuuteen. Osaajat ovat
yrityksille elinehto ja keskeisessi roolissa tietotaloudessa: he synnyttavit uutta
sekd ohjaavat muiden ty6td, mikd vauhdittaa talouskasvua (Kerr ym. 2016). Yritykset
tuskin haluavat tulla Suomeen tai laajentaa toimintaansa, jos niiden menestyksen
tekija — osaava tydvoima — ei ole saatavilla.

Kilpailu osaajista on maailmanlaajuista, eikd Suomen menestys ole varmaa.
Toimimattomat jarjestelméit ja huonot kokemukset voivat helposti kdantaa
vaakakupin kilpailevan maan hyvaksi. Mitd osaavampi henkil6 on, sitd enemman
hinelld on vaihtoehtoja globaalissa taloudessa.

Useat maat, alueet ja kaupungit toimivat aktiivisesti houkutellakseen osaajia
alueelleen. Julkinen valta voi ottaa ratkaisukeskeisen lahestymistavan osaajien
houkutteluun. Jirjestelmillinen kokeilutoiminta auttaa tunnistamaan vaikuttavia
toimenpiteiti ja mahdollistaa toimivien kaytintojen nopean kayttoonoton.
Koska Suomen on erotuttava muiden maiden joukosta, kokeilut mahdollistavat myos
rohkeiden avauksien testaamisen ja kdyttoonoton.

Maahanmuuttoon liittyvit kysymykset ovat my6s arvokysymyksid, joihin voi olla
vaikeaa 16ytdd poliittista yhteisymmarrystd. Madrdaikaiset kokeilut voivat olla
mahdollinen kompromissiratkaisu, mikali yhteisymmarrysta ei 16ydy. Asteittainen
eteneminen kokeilujen kautta voi parhaimmillaan luoda pohjaa laajemmalle
parlamentaariselle paiatoksenteolle, ja helpottaa seki paittdjien ettd kansalaisten
yhteisymmarryksen ja luottamuksen rakentamista.
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Vieston ikddntyminen aiheuttaa haasteita hyvinvointivaltion taloudelliselle
kestivyydelle sekd nykyisen kaltaisille etuuksille ja palveluille. Tam3 saattaa
vaarantaa yhteiskuntamme sosiaalisen kestivyyden ja lisiti eriarvoisuutta. Pyrimme
tunnistamaan, milloin taloudellinen ja sosiaalinen kestivyys tukevat toisiaan, mutta
my®os tilanteet, joissa nididen vilille syntyy ristiriitoja. SustAgeable-tutkimushanke
etsii ratkaisuja, jotka takaavat hyvinvoinnin ja turvaavat hyvinvointivaltion
rahoituspohjan myds tulevaisuudessa.
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